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RELATORIO DE GESTAO E CONTAS DO ANO 2007

Exmos. Senhores Associados

Nos termos da alinea c¢), do n? 4, do artigo 8° dos Estatutos da Associacdo Portuguesa
dos Industriais de Pirotecnia e Explosivos, vem a Direcgdo submeter a apreciagéo da
Assembleia-geral o Relatério de Gestao e as Contas relativas ao exercicio findo em 31
de Dezembro de 2007.

1 -INTRODUCAO
As permanentes alternancias de responsavel do Departamento de Armas e Explosivos
da PSP (DEPAEXP) e o vazio de varios meses, que se seguiu até que o novo Director
assumisse fungdes, conjugado com as alteracées organicas do préprio DEPAEXP e as
diferentes interpretacdes da lei impostas internamente ao departamento por trés
Directores que por la marcaram num curto espaco de tempo, levou a avangos e recuos
na tomada de decisdes e, em termos reais, a uma estagnacao dos processos de
construgdo ou remodelacdo para a renovacao de alvards e licencas das oficinas

pirotécnicas, estanqueiros e fabricas de explosivos.

Na realidade durante o ano 2007 nao foram emitidas quaisquer alvaras e licencas de
fabrico e armazenagem para estabelecimentos em remodelacdo ou para projecto de

construgdes novas.

Esta situacdo tem sido catastrofica para todo o sector de pirotecnia e explosivos, que
para além de impedir as empresas de se adaptarem as exigéncias da legislacdo em
vigor, as impossibilita de avancar quanto ao seu desenvolvimento econdémico e
tecnolégico, com consequéncias economico-financeiras, e até de seguranga, graves

para todo o sector.
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A este cenario desfavoravel para a nossa industria e comércio, por indefinicdo das
interpretacbes dos regulamentos, acresce a situagao criada com o impasse gerado
pelo DEPAEXP, ao suspender a laboracdo de uma grande parte das empresas do
sector sem possuir a necessaria capacidade de responder, em tempo Util, ao controlo
das situacdes e aos processos de remodelacado ou de construcées de novas unidades
fabris e de armazenagem, criando o sentimento de impunidade que, aparentemente
motiva os empresarios para uma “falsa normalidade” e os leva a cometerem
irregularidades, por vezes graves, as quais tém sido punidas veementemente pela

fiscalizacdo, gerando desconfianga nas instituicdes e mal estar no seio da industria.
2 - ACTIVIDADE DA ASSOCIACAO

> RELACOES INSTITUCIONAIS

No campo das relagdes institucionais a APIPE tem apostado, com bastante éxito, na
conquista de um lugar de parceria com as entidades publicas e privadas, com o firme
propésito de estar presente na andlise e discussdo de todos os assuntos que a nés

interessam.

Neste capitulo da imagem e reconhecimento da APIPE como parceiro de dialogo com
os referidos organismos ou entidades, tem sido importante para o contacto permanente
com diversas instituicbes, nomeadamente com o Governo, com a Direccdo Nacional da
PSP.

A visibilidade conquistada pela APIPE nos ultimos trés anos, fruto das iniciativas
publicas que temos vindo a tomar, com a intervencao sistemética e adequada quer
junto do Governo e das Autoridades Administrativas € mesmo dos meios de
comunicacao social, sempre que estdo em causa interesses do sector, levou a que a
nossa Associacao seja, actualmente, considerada um parceiro regular na analise e

discussao dos assuntos que dizem respeito a pirotecnia e aos explosivos.
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Assim, apesar de algum vazio e a consequente “incapacidade” de tomar decisées no
DEPAEXP, o relacionamento com esta entidade e com o Ministério da Administracao
Interna foi constante durante todo o ano, o que nos permitiu sensibilizar estas
entidades para a necessidade da tomada de decisdo sobre 0s processos em curso e
definir critérios de aplicacdo uniformes na interpretacdo dos diversos regulamentos, de

forma evitar maiores perdas para o sector.

Da parte dos responsaveis do DEPAEXP, mas especialmente do Senhor Secretério
Adjunto da Administracdo Interna Dr. José Magalhdes (ja fora da nossa esfera de
actuacao) foi mostrado todo o interesse em acelerar a resolucao dos problemas do a
nivel nacional, com especial énfase para a necessidade de controlo e seguranca da
utilizacédo dos artigos de pirotecnia e dos explosivos.

Neste contexto foram efectuadas varias reunidoes conjuntas entre os industriais, o
MAI e a PSP, no sentido de trabalhar em duas vertentes:

- Uma, a curto prazo para a resolucdo de problemas processuais que se
prendam com meras dificuldades de interpretacdo e entendimento ou outras com
possivel solucdo na lei actualmente em vigor;

- Uma outra, a médio prazo para a criagdo de um quadro legal abrangente e

coerente para harmonizar a legislacdo portuguesa e as normas internacionais.

Para este efeito, foi nomeado um Grupo de Trabalho para a Area dos Explosivos,
por despacho do Secretario de Estado da Administracao Interna, que visa acompanhar,
interpretar e sugerir alteracbes ao actual quadro legal na area dos explosivos e da
pirotecnia.

As reunidoes do Grupo de Trabalho Explosivos tém uma periodicidade mensal e dele
fazem parte a APIPE, através do Presidente da Direccdo Dr. Carlos Macedo e o
Responsavel do Gabinete de Apoio Técnico, Eng® Manuel Rodrigues, além de
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representantes do PSP, da GNR, do MAI, do Ministério da Economia e de outras

Associacées Empresariais ligadas aos explosivos.

Em 2007 foi reactivada a Comissao Técnica de Normalizacao CT125. Neste grupo
de trabalho ao nivel europeu a APIPE participa com quatro elementos: Eng® Manuel
Rodrigues, coordenador do Grupo Pirotecnia, Eng? Ana Fernandes, Nuno Costa e

Mateus Vieira.

Quanto a Comissao dos Explosivos esta ficou esvaziada de matéria de analise,
tendo entrado num impasse. Esta entidade, na qual a APIPE esta representada, ja ndo

retune ha cerca de dois anos e foi-nos informado pelo MAI que sera extinta em breve.

Durante o ano foi reforcada a colaboragcdo com outras Associacdes congéneres, com
vista a defesa de interesses comuns junto do governo e da Comunidade Europeia, com
especial destaque para a defesa dos interesses dos nossos associados,
nomeadamente na Comissao Técnica de Normalizacao, através de CT125 e no Grupo

de Trabalho sobre Explosivos.

A APIPE tem, também, trabalhado com outras associacbes na discussdo e
apresentacdo de matérias de interesse para o sector. Nomeadamente, formacao
durante a GNR e apresentagcdo de um trabalho sobre Formacédo Profissional e
Ambiente, num Workshop realizado na Universidade de Coimbra, orientado pela AP3E.

> LEGISLAGCAO E REGULAMENTACAO
Tal como atras foi referido a criagdo do Grupo de Trabalho no ambito dos Explosivos,
sob a alcada do MAI e coordenado pela PSP, onde a APIPE esta representada com
dois elementos, esta a trabalhar na resolucao de alguns problemas relacionados com a
actual legislacdo em vigor, quer sobre os regulamentos de seguranca dos
estabelecimentos de fabrico e armazenagem de explosivos e pirotecnia, quer sobre os
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regulamentos de utilizacdo dos artigos pirotécnicos, quer ainda sobre aspectos
relacionados com os processos existentes no DEPAEXP.

A médio prazo este Grupo de Trabalho ira trabalhar também na preparacao de futura
legislacdo com vista a harmonizacdo da lei portuguesa com regras e normas
internacionais, como sejam as Directivas Comunitarias e o ADR 2007, com vista a
relancar a produgao de varios regulamentos necessarios a normalizagdo dos varios
aspectos relacionados com a nossa actividade, como tem sido referéncia constante do
Senhor Secretario de Estado da Administracdo Interna nas reuniées havidas,
nomeadamente, alteragdes na area do fabrico, transporte, comercializacdo e

catalogacao de produtos explosivos.

A APIPE apresentou, recentemente, ao senhor Secretdrio de Estado Adjunto da
Administracdo Interna, no ambito do Grupo de Trabalho, uma proposta sobre a
necessidade de harmonizar a legislacdo actual nacional e comunitaria com as
instrucdes sobre a utilizacdo de artigos pirotécnicos, assunto que se encontra em
agenda para préximas reunides. Temos, também, j4 preparado um conjunto de
sugestdes, de possivel rapida decisdo, para facilitar a aplicacdo dos regulamentos
existentes, nomeadamente a necessidade do esclarecimento e interpretagdo de muitos
aspectos conflituantes entre os diversos diplomas legais em vigor, nomeadamente
sobre o DL 139/2002 e o DL 87/2005.

Licenciamento de espectaculos pirotécnicos
Especificando, no que respeita as Instrugdes Sobre a Utilizagdo de Artigos
pirotécnicos, adoptadas pela PSP e impostas no final do Verao passado ao sector da
pirotecnia, a APIPE manifestou-se contra as mesmas, por duas principais razées:
- Primeiro, porque, em nosso entender, impde-se regular esta matéria mas, em
termos de lei, num corpo coerente de regulamentacao legal deste sector de
actividade econdmica, que harmonize a disciplina juridica aplicavel aos diversos

aspectos da pirotecnia, e
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- Segundo, porque o documento ISUAP nao se limita a esclarecer ou instruir a
interpretacao da lei vigente, mas assume matéria ndo legislada que devera ser
regulada por lei e ndo o &, actualmente, nomeadamente nao define critérios que

o proprio documento refere como necessarios a sua aplicagao.

Da nossa discordancia quanto a estas Normas emanadas da PSP, a APIPE deu conta
ao DEPAEXP, ainda na fase de discussao das mesmas, fazendo o mesmo apés a sua
aprovacao, quer perante o DEPAEXP, quer em reunido com o Senhor Secretario
Adjunto da Administracao Interna Dr. José Magalhaes.

»  FORMACAO PROFISSIONAL
O 2007 foi um ano de continuidade na aposta na formacao profissional, apesar da falta

de verbas disponiveis e da inexisténcia de apoios para a formagéo profissional.

Face a procura por parte dos associados, foram programados 4 edicoes para o Curso
de Condutores de Veiculo de Transporte de Explosivos, dos quais apenas se

realizaram 2, um em Fafe e um na Batalha.

Infelizmente, os outros dois cursos programados ndo puderam ser executados por falta
de interessados, tendo sido prejudicados 3 associados que pretendiam a formacéo,
pois ndo houve candidatos em numero suficiente para completar as outras turmas (15

formandos).

Durante o ano 2007 foi efectuado um protocolo com a GNR para a realizagdo de
varios cursos praticos ministrados pela APIPE a militares daquela for¢a, que foram
realizados durante quase todo o ano. Foram realizadas 8 ac¢des de formacgao de Abril
a Outubro, realizadas em diversas localidades (Queluz, Lisboa, Evora, Coimbra e
Porto), cuja tematica versou essencialmente sobre definicdes, classificagao,
identificacdo, transporte, armazenagem e emprego de artificios pirotécnicos e

explosivos e aspectos regulamentares da actividade.
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> ASSOCIADOS
Como vem sendo pratica nesta Direcgcdo continuamos a apoiar todos os Associados,
que recorreram aos servicos da APIPE — juridicos ou técnicos -, na resolucao dos seus
problemas particulares, quer no esclarecimento sobre as regras de licenciamento das
queimas de fogo de artificio, quer na preparacdo dos respectivos dossiers, para a
renovacao dos alvaras e cartas de estanqueiro, nomeadamente, com visitas, sempre
que solicitadas, as suas instalacdes, para avaliar as alteracdes pretendidas ou para
sugerir alteracbes com vista ao cumprimento dos regulamentos, bem como no

acompanhamento dos seus processos junto do DEPAEXP.

Perante as dificuldades particulares de cada associado a Direccdo e Assessoria
Juridica e Técnica da APIPE, sempre que solicitada, tem procurado aconselhar e
acompanhar os problemas dos associados através da Direccao e dos Gabinetes de

assessoria.

Sobre nés, industriais de pirotecnia e explosivos, ndo podemos aqui abster-nos de
ensaiar um olhar para dentro da nossa associacao e notar que, nesta fase em que os
industriais se deveriam mostrar mais unidos para mostrar FORCA e, numa altura em
que a APIPE tem a funcionar varios grupos de trabalho em diferentes frentes,
nomeadamente:

- Politicamente, junto do Ministério da Administracdo Interna e do DEPAEXP da

PSP

- Tecnicamente, com um Gabinete Juridico e um Gabinete Técnico de apoio aos

associados,

- Em Formacao profissional, para associados com cursos de ADR, ja realizados

e outros cursos técnicos em perspectiva,

- Noutras vertentes da formacéo profissional externa,

- Na Normalizagéo Técnica Europeia de produtos e artigos pirotécnicos, em que

o coordenador para a area da pirotecnia € o Sr. Eng® Manuel Rodrigues,
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- Numa altura em que a APIPE é chamada a dar opinido sobre os assuntos que
respeitam ao sector,
€, nesta fase, que sentimos o indiferenca dos nossos associados e a divisdao de
esforcos, quando os mesmos deveriam estar centrados em torno de um objectivo
comum, o bem do sector da pirotecnia e dos explosivos, para conseguirmos o melhor

para todos e para cada empresa.

Certamente, a desmotivacdo sera passageira e esperamos que a medida que o0s
processos de cada um dos associados venham a ter despacho junto do DEPAEXP,
iremos voltar a sentir a unidao de todos em torno da APIPE, para o bem do nosso

sector.
Até la, contem como sempre com 0 n0sSSo apoio, e sobretudo, com o apoio dos nossos
técnicos para acompanhar os vossos processos junto da PSP e tirar as duvidas que

vOS assolam.

Gabinete Juridico

A semelhanca dos anos anteriores o Advogado da APIPE teve um papel muito
importante como consultor juridico da APIPE e dos nossos Associados, bem como na
assessoria da Direccdo, nas relacbes com as autoridades e com 0 governo,
participando activamente, quer nas reunides, quer na elaboracdo dos documentos e
das propostas apresentados pela nossa Associacdo as entidades oficiais ou nos

esclarecimentos aos associados.

Gabinete de Assessoria Técnica

O ano 2007 foi um ano particularmente activo para o Gabinete de Apoio Técnico da
APIPE (GAT). Para além do acompanhamento de diversos processos de associados e

dos servicos de consultoria técnica.
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A actividade do GAT centrou-se na andlise e apresentacdo de novos processos de
licenciamento e de remodelacdo de estabelecimentos de pirotecnia e explosivos,
requeridos por associados, também no acompanhamento técnico da Direccdo em
reunides de cariz oficial e, mesmo, na representacao da APIPE em comissdes técnicas

de preparacao de futuros normativos.

Das accoes de apoio técnico destacam-se:
e Estudo e emissdao de comentarios sobre o projecto de Instrucdo Técnica
elaborado pelo DEPAEX da PSP, sobre a utilizacao de fogos de artificio,
e Formacao profissional ministrada a GNR,
e AccoOes de apoio técnico, envolvendo, estudos, com elaboracao de projectos de
implantacdo e de planificagdo da producdo de estabelecimentos de fabrico e
armazenagem.
e Acompanhamento junto do DEPAEX, da evolucdo de diversos assuntos
referentes a associados da APIPE.
e Preparacdo de accdes de formacao para associados, a realizar em 2008, e a
ministrar ao CIEXSS da PSP, com inicio previsto para Maio proximo.

No ambito do GAT continua em vigor o acordo com a empresa “XZ Consultores” para a
elaboragdo dos documentos e manuais necessarios a dar cumprimento a
documentacéo exigida pelo DL 139/2002, a saber:

e Manual de seguranca

e Plano de Seguranca

e Plano de emergéncia interno

e Estudo de seguranca
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2 - BALANCO E CONTAS

» RESULTADOS
As contas do exercicio de 2007 apresentam um saldo de 21.777,23€, sendo o total de
proveitos contabilizados de 64.083,70€, dos quais 4.900,00€ sao servigos prestados
aos associados, sendo ainda que 17.683,60€ recebimentos relativos aos cursos ADR
ministrados, 40.700,00€ quotas debitadas aos associados (nota: ndo sao
recebimentos) e 800,00€ de outras receitas.

Os custos totais do ano sédo 42.306,47€, dos quais 16.836,00€ sdo custos com a
formagdao ADR, 9,08€ custos de escritério, 355,81€ custos de correios, 2.057,15€
custos de aluguer de salas e com reunides e assembleias gerais, 2.412,55€ sdo custos
com deslocacdes a reunides oficiais, 10.890,00€ custos com o GAT e 3.903,46€ sao
custos com advogado, estas duas verbas com IVA incluido. Os restantes custos
respeitam a trabalhos de tipografia, manutencdo do site da Internet, despesas de
contabilidade e pequenas despesas e regularizacées contabilisticas.

Foram registados como perdidas as quotas em divida de associados cujas empresas
foram extintas ou desapareceram valor de 3.280,65€.

> BALANCO CONTABILISTICO

Tesouraria

Os valores em caixa sao de 266,68€, em dinheiro e os valores em bancos sao de
6.569,91€, que deverdo ser deduzidos de 4.293,76€, valor dos cheques ja emitidos e
ainda n&o descontados em conta a ordem, o que faz um saldo disponivel de 2.276,15€.

Débitos e créditos

A data de 31 de Dezembro de 2007 as quotas de associados em débito totalizavam
71.959,85€ e os débitos de servicos prestados aos associados eram de 2.873,87€.
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As quotas em débito respeitantes a 2007 sao 26.950€, os débitos de anos até 2006

ascendem a 31.774€, existindo dividas ja vencidas a mais de 5 anos.

Existem débitos a APIPE de servicos prestados aos associados no valor de 2.873,59€.
Aos fornecedores deve-se a quantia de 3.810,00€ em conta corrente, dos quais
3.810,00 ao advogado e 552,62 a empresa de contabilidade Auditamega, Lda., parte
em cheques ja emitidos e nao enviados.

Existe ainda um crédito sobre o estado no valor de 2.710,55¢€.

Imobilizado

O bem imobilizado da Associacao respeita a um computador portatil, desactivado a
mais de 5 anos, por obsoleto, cujo valor de aquisicdo foi de 2.509,45€ e se encontra

todo amortizado.

Proposta de aplicacéo dos resultados

Propde-se que os resultados liquidos no valor de 21.777,23€, transitem para os

préximos exercicios.

4 - FACTOS RELEVANTES APOS O TERMO DO EXERCICIO
- Foram negociados com a entidade formadora AGITO dois cursos ADR — Explosivos

com realizacdo prevista para, o primeiro para iniciar em 31 de Marco e o segundo para
finais de Abril. Apesar das inscricdes estarem abertas ha muito tempo ainda nao ha
inscritos os 15 formandos necessarios a realizagdo de uma Unica ac¢ao de formacao.

- A accgédo de formacédo proposta pela APIPE ao CIEXSS — Corpo de Inactivagdo de
Engenhos Explosivos e Seguranca no Subsolo, da PSP foi aceite e tem inicio previsto
para Maio. Esta formacgao sera ministrada por técnicos da APIPE.

- Iniciou-se o processo de actualizagdo de ficheiros de associados da APIPE e as

negociag¢des para a concretizagdo de um acordo de seguros para 0 nosso sector.
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- Foi nomeado, este més, o novo Director Nacional da PSP, cabendo a cargo ao
Senhor Superintendente Oliveira Pereira. Esperemos que mais esta alteragdo de
cupula da PSP nao venha atrasar ainda mais os processos pendentes no DEPAEXP.

- Aos associados que solicitaram a demissao da APIPE foi solicitado o pagamento das
qguotas em atraso e de outros débitos.

- Pagaram as quotas de 2007 alguns associados, pelo que se junta, em anexo, uma
lista actualizada das quotas e outros servicos em débito pelos associados da APIPE,
com indicagao do ano a que respeitam.

- Foi solicitada uma reunido ao Senhor Director Do DEPAEXP para esclarecimento
sobre o preenchimento dos mapas de movimento de artigos pirotécnicos e matérias
perigosas e para lhe dar conta da insatisfacdo APIPE pelo facto da PSP estar a dar
prioridade a cobranca de multas por factos que em alguns casos ja ultrapassaram 8 ou
9 anos, em vez de dar prioridade ao despacho dos processos para que as nossas
empresas possam exercer a sua actividade normalmente e poderem organizar-se e

desenvolver-se.

5 - PERSPECTIVAS FUTURAS

Cumpre-nos aqui referir, como atras ja foi mencionado, que as actuais preocupacgdes

internacionais com a seguranca dos explosivos face as permanentes ameacas de
terrorismo tém colocado em cima da mesa muitas ideias e projectos de normas que
virdo restringir e controlar quer producao, quer a circulacdo e aplicacao de pirotecnia e

explosivos.

Assim, além da ja conhecida Directiva Comunitaria sobre a colocagdo no mercado de
produtos pirotécnicos aprovada no Parlamento Europeu e da Directiva sobre os
Explosivos € de esperar legislacdo portuguesa e internacional cada vez mais restritiva,
com vista ao controlo dos explosivos e matérias perigosas. A Directiva sobre produtos
pirotécnicos vai ser transposta para a legislacao dos paises membros da EU dentro de

poucos tempo (entenda-se anos).
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O ADR 2007 esta ai aprovado e com regras de classificacdo de produtos pirotécnicos
muito apertadas, que vao ter reflexos importantissimos, ndo sé nos transportes, mas,

também no armazenamento e até nos estabelecimentos de fabrico.

6 — NOTA FINAL

Cumpre-nos aqui louvar o esforco da maior parte dos nossos industriais e
comerciantes que, apesar de todas as adversidades administrativas, nao pouparam
esforcos para dar cumprimento ao estipulado na legislacdo, quer relativa aos
estabelecimentos, quer relativa ao licenciamento de espectaculos, nomeadamente,
com investimentos avultados em terrenos e em condicées de seguranca das suas
instalacées, num caso, e adaptacdo dos seus produtos pirotécnicos as novas
condicdes de utilizagao, noutros casos.

Quanto a Tesouraria da associagédo existem associados na APIPE que ndo cumprem
com os seus deveres financeiros de sécio ha varios anos, dando as mais variadas e
extraordinarias justificacdes para o adiamento do pagamento dos seus débitos, pelo
qgue aqui fica o apelo a todos para regularizarem a sua situacao perante a APIPE. Pois,
s6 com o contributo de todos poderemos ter uma Associacao forte e s6 com

forca poderemos fazer valer as nossas opinides e defender os nossos interesses.
Esperamos que a maior parte daqueles que neste momento ndo tém, de imediato,
condi¢cbes de laboragcdo, mas estdo empenhados em dar cumprimento aos preceitos
legais, estejam num curto espaco de tempo a retomar a sua normal actividade
profissional. No que nos for possivel poderdo contar com a Direccdo da APIPE e com
0S NOssos técnicos.

Povoa de Lanhoso, 6 de Marco de 2007

A Direccao
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